Pagel

UNELE REFLECTII PRIVIND INTEGRAREA REFUGIATILOR DIN UCRAINA

Olga POALELUNGI®!
Cercetator stiintific,
Centrul Cercetari Demografice al INCE

Conflictul militar din tara vecina dureaza mai mult de trei luni de zile. Potrivit datelor
Inaltului Comisar ONU pe Problema Refugiatilor (UNHCR) la situatia de 23 mai curent, au
parasit teritoriul Ucrainei circa 6,6 mln persoane, iar circa 8 min sunt persoane intern deplasate.
Numar important de refugiati s-au instalat in Polonia (2,9 mln), Romania (782 mii), Federatia Rusa
(614 mii), Ungaria (497 mii), Slovacia (357 mii), Belarus (24 mii) etc.

Republica Moldova la randul sau acorda maxima asistenta refugiatilor din Ucraina. Potrivit
informatiei MAI in Republica Moldova au intrat 431.670 cetateni ucraineni. Desi 0 parte dintre ei
au plecat spre alte state UE, pe teritoriul tarii au ramas 84.241 persoane din Ucraina (ucraineni si
straini care n perioada conflictului se aflau in Ucraina), dintre ei 44.839, sau 53%, sunt minori. O
parte considerabila din cetatenii Ucrainei ramasi in Republica Moldova - 7573 de persoane, au
depus cereri pentru acordarea azilului, fapt ce denota ca persoanele respective vor ramanea in
Republica Moldova perioade indelungate de timp.

De apreciat suportul acordat refugiatilor de catre autoritati si de intreaga societate
moldoveneasca. Cazarea, asistenta financiara, incadrarea in campul muncii, includerea copiilor in
sistemul educational, acordarea serviciilor medicale si sociale etc. permit solutionarea unor
probleme stringente ale acestor persoane. Potrivit datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca la situatia de 26.05.2022, au fost angajati in cdmpul muncii 484 cetateni din
Ucraina (78% - femei, 22% - barbati), iar 287 de cetateni ucraineni s-au inregistrat pentru a primi
suport la angajare. Tn baza cererilor depuse au fost integrati in institutiile de invatimant general
1856 copii, dintre care 1254 in scoli, iar 602 Tn gradinite.

Evident, masurile respective pot acoperi doar o parte din necesitatile stringente ale
refugiatilor. Insa, deoarece nu este clar cat va dura rizboiul din Ucraina, este cazul de a vedea care
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socioeconomice ulterioare, posibil si pana la naturalizarea deplina, ale unor categorii de refugiati.

De remarcat ca statele europene care au primit o mare parte de refugiati, desi suporta
anumite pierderi materiale, promoveaza politici pro-active pentru procesele de integrare cu efecte
de durata, inclusiv pentru asigurarea necesitatilor de fortd de munca si potential demografic.
Masurile sunt orientate in functie de activitati sau categoria tinta a refugiatilor. Se faciliteaza
accesul la piata muncii a lucratorilor Tnalt calificati, a femeilor, transferul in institutiile superioare
de Tnvatamant a studentilor din Ucraina, precum si activitati/servicii de integrare a copiilor.

Exemple de politici pro-active ce tin de angajarea in cdmpul muncii prezinta Polonia,
Germania, Cehia. In Polonia, ca exemplu, care duce lipsa de lucritori medicali, medicii din
Ucraina sunt angajati la lucru fara sa cunoasca limba poloneza, fiind create conditii pentru
studierea acesteia pe parcursul activitatii profesionale. Germania acopera necesarul de cadre
didactice, antrenand profesorii din Ucraina sa lucreze in scoli in care sunt in numar mare copii din
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Ucraina. Astfel se obtine un efect dublu — asigurarea drepturilor copiilor la educatie si suplinirea
necesitatilor cadrelor didactice Tn institutiile scolare din Germania. Refugiatii ucraineni in varsta
aptd de munca sunt luati la evidenta de catre centrele germane de ocupare cu asigurarea drepturilor
de someri, egale ca si pentru cetatenii Germaniei. De remarcat ca aceasta tara prezinta un model
de politici prietenoase in raport cu refugiatii.

Un pachet de facilitati acorda refugiatilor din Ucraina si Romania. Angajarea lor in cdmpul
muncii cu o posibila prelungire a dreptului de sedere se permite fara obtinerea avizului prealabil.

Tn Cehia din totalul de circa 200 mii de refugiati, 50 mii de persoane, sau 25%, deja au fost
angajate in campul muncii. Pentru comparatie, ih Republica Moldova au fost angajate pana la 4%
din totalul refugiatilor maturi care se afla n tara.

Politicile tuturor statelor UE sunt pro-active n crearea conditiilor pentru integrarea
tineretului, in special evidentiindu-se Estonia, Letonia, Lituania si Roménia. Ultima ofera
posibilitatea studentilor din Ucraina sa continue studiile in Romania inclusiv in anul academic
2021/2022. Tn vederea cuprinderii acestor studenti in universitatile din Romania, Ministerul
Educatiei poate aproba pentru anii universitari 2021-2022 si 2022-2023 un numar suplimentar de
locuri - in limita a 20% din capacitatea de scolarizare stabilita de Agentia Romana pentru
Asigurarea Calitatii in Invatimantul Superior pentru programul de studii solicitat.

Practic toate statele au oferit masuri generoase pentru asigurarea drepturilor copiilor
refugiati. Toti copiii din Ucraina, inclusiv cei care nu solicita azil, au acces la educatie in unitatile
de invatamant din fiecare tard, n aceleasi conditii ca si elevii autohtoni. Ei beneficiaza de cazare
gratuita in internatele scolare, alocatie de hrana, la necesitate li se acorda rechizite, imbracaminte,
incaltaminte, manuale. De asemenea, au dreptul la o evaluare a starii de sanatate in unitatile de
invatamant, iar in situatia in care nu sunt vaccinati pot beneficia de schema de vaccinare conform
programelor nationale de vaccinare. Pentru minorii ne-insotiti, copiii orfani sau cei care au nevoie
de educatie speciala - statele prevad masuri suplimentare, cum ar fi alocarea unor alimente de baza
copiilor din invatdmantul primar si gimnazial etc.

Totodata, practica mondiala, mai multe studii ale Bancii Mondiale, cercetari sociologice
indica ca in cazul in care conditiile de adaptare sunt prietenoase, timp de 3-5 ani are loc integrarea
reusitd a persoanelor care in proportie medie de 50% din cazuri raiman in tara noua, alta decét cea
de origine. Aceasta cota parte este si mai mare pentru femeile Tncadrate in campul muncii, pentru
familiile cu tineri si copii inclusi Tn sistemul educational, care se integreaza mai rapid comparativ
cu persoanele in varsta.

In mod aparte urmeaza si fie tratate si persoanele refugiate din zonele puternic afectate de
activitati militare, unde le-au fost distruse locuintele. Factorul psihologic si material nu le permite
revenirea la locul de origine. In aceste cazuri, ca reguli, reintregirea familiei are loc dupa modelul
cand barbatii/sotii (re)vin in familie si nu invers, dupa ipoteza clasica.

Incertitudinea privind evolutia razboiul din tara vecina, dar si tinand cont de specificul
categoriilor de refugiati din Ucraina, ar fi relevant de a creat oportunitati privind integrarea
socioeconomica reusitd a acestora, Tn perspectivd de lungd durata in Republica Moldova.
Persoanele refugiate prezinta un valoros potential uman: tineri, nivel inalt de instruire, cu traditii
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culturale si religioase apropiate celor din tara noastra, cu atat mai mult ca reprezinta un grup etnic
deja prezent in Republica Moldova.

Tn aceasta ordine de idei, ca o solutie ar fi de a propune familiilor de refugiati ucraineni,
proveniti din mediul rural si fara posibilitate de a se reintoarce in Ucraina — sa se stabileasca
definitiv cu traiul in satele/oraselele din tara noastra. In acest scop, statul ar putea sa ofere locuinte
de tip social, si anume prin renovarea gradinitelor, scolilor inchise, a caselor abandonate din
localitate (proprietarii carora au migrat peste hotare si nu planifica revenirea in tara) procurate cu
suportul APL sau din contul donatiilor oferite de partenerii straini. La fel, o solutie ar fi acordarea
creditelor preferentiale refugiatilor care au decis s ramana in Moldova, fara dobanda, a unor
granturi nerambursabile pentru initierea afacerilor in mediul rural, similar procedurilor utilizate in
cadrul Programului PARE1+1. Urmeaza sa fie dezvoltate programe suplimentare pentru integrarea
copiilor, dezvoltand in acest scop sistemul institutiilor prescolare. De asemenea, tindnd cont de
nivelul de pregatire a refugiatilor din Ucraina este posibil de intensificat atragerea lor in activitatile
oferite de zonele economice libere regionale si/sau parcurile IT.

Actele normative in vigoare, cum ar fi Legea nr. 274/2011”privind integrarea strainilor in
Republica Moldova,” Legea 200/2010 “privind regimul strainilor in RM,” Legea nr.1024/2000”
cetdteniei Republicii Moldova,” nu contin suficiente mecanisme Tn acest sens. insi dezvoltarea
unor mecanisme speciale aplicabile categoriilor tinta a refugiatilor din Ucraina va stimula
antrenarea lor mai activa in viata economica, sociala si culturald, va reduce riscurile excluziunii
sociale si, Tn perspectiva, va asigura dividendele demografice.

Nota analiticd este elaborata in cadrul Programului de Stat (2020-2023) 20.80009.0807.21
“Migratia, schimbari demografice si politici de stabilizare a situatiei”.




