Probleme de dezvoltare a sectorului agro-alimentar din Republica

Moldova

Agricultura este una din fortele motrice care formeaza imaginea Republicii
Moldova, natura si cultura tarii pe parcursul mai multor secole. In acest mediu s-au
format unele practici agricole adaptate specific la conditiile climaterice, geografice si
economice.

In contextul aspiratiilor europene ale Republicii Moldova, reformele din
sectorul agro-alimentar al tarii trebuie sa se conformeze modelelor si tendintelor
europene ce va permite ajustarea sectorului la cerintele pietelor internationale, in
special la capitolul de securitate si siguranta alimentara.

Incepand cu anul 2000 economia Republicii Moldova a inregistrat unele
tendinte de sporire economicad. Cea mai importantd contributie la cresterea economica
in perioada anilor 2000 — 2010 apartine sectorului de servicii. Printre cer mai
importanti factori care au stimulat cresterea economica au fost sporirea importurilor
si a transferurilor banesti de peste hotare. Agricultura a contribuit cu mai putin de 9%
la PIB, pe cand peste 28% din populatia activa a tarii este incadratd in domeniul
agriculturii (Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2010). Agricultura
in Republica Moldova serveste traditional drept o plasd neformala de protectie, care
asigurd subzistenta si un venit banesc limitat din vanzarile produselor proaspete sau a
celor cu un grad redus de prelucrare.

Perioada initiala de reformare a sectorului agrar, care s-a finalizat spre mijlocul
anului 2000 prin restructurarea exploatatiilor agricole si privatizarea factorilor
principali (pamantului, fondurilor fixe si a celor circulante) de productie, poate fi
apreciatd ca o etapd de transformari structurale profunde a acestui sector. Cu parere
de rdu, alaturi de unele schimbari pozitive (de ex. privatizarea, multitudinea formelor
de organizare a procesului de productie, crearea climatului de concurenta, de
initiativa, de Intreprinzator etc.) aceste transformari structurale au provocat si aparitia
unor disproportii inter-ramurale evidente, soldate cu pierderea locurilor de munca,

reducerea investitiilor, simplificarea excesiva a asolamentelor etc. Drept consecinta s-



au micsorat brusc volumele de productie a produselor zootehnice, a legumelor,
cartofului, tutunului, culturilor furajere si altor produse cu valoarea adaugata sporita.
In aspect calitativ esenta disproportiilor structurale este bine cunoscuti si pe
larg discutatda nu numai in cercurile stiintifice, dar si n societatea civild in Intregime.
Caracteristicile principale ale acestor probleme sunt:
« Ponderea inaltd a exploatatiilor agricole de subzistenta;
« Productivitatea scdzutd a muncii si respectiv costuri inalte de productie,
« Asortimentul redus si calitatea insuficienta a productiei agricole,
» Utilizarea preponderent a tehnologiilor invechite de productie agricold;
* Lipsa infrastructurii de piata, dar si a abilitatilor de marketing
« Suportul insuficient din partea asociatiilor profesionale, organelor de
administrare publica locald, dar si a institutiilor stiintifice si a celor de

consultanta in spatiul rural.

O mare parte din aceste caracteristici specifice, au la baza unele disproportii
structurale, evaluarea carora cere implicarea indicatorilor cantitativi. Luand in
consideratie faptul ca factorul de baza in activitatea agricola il constituie terenurile
agricole prezinta interes analiza fondului funciar a exploatatiilor agricole.

In perioada analizati numarul total al exploatatiilor agricole din Republica
Moldova a inregistrat o tendintd de consolidare a terenurilor agricole, in principal
prin reducerea numarului gospodariilor taranesti cu suprafetele mai mici de 1 ha, dar
s1 a numarului de cooperative agricole (tabel 1)

Esenta modificarilor din ultimii ani a structurii de productie din gospodariile
agricole corporative constd Tn abandonarea de catre acestea a producerii laptelui si
carnii. Concomitent, au fost excluse din asolamentele acestor exploatatii agricole
culturile furajere si o parte din culturile tehnice, inclusiv tutunul, partial si sfecla de
zahar, dar si legumele, cartoful, culturile etero-oleaginoase, plantele medicinale etc.

Drept consecintd a modificarilor in structura suprafetelor cultivate, are loc
micsorarea permanentd atat a locurilor de muncd, cit si a numarului persoanelor

ocupate.



Tabel 1. Dinamica principalelor forme organizatorico-juridice in agricultura

Detinatori de terenuri agricole 2006 2007 2008 2009 2009/2006,
Y%
Cooperative agricole 239 259 283 233 97,5
Societati pe actiuni 116 109 108 170 146,6
Societati cu raspundere limitata 1342 1344 1513 2038 151,9
Gospodarii taranesti (GT), 390380 386208 380935 | 399842 102,4
inclusiv:
GT cu suprafata mai mare de 186 209 203 7276 39 de ori
100 ha
GT cu suprafata de la 50 pana 105 113 143 524 499.,0
la 100 ha
GT cu suprafata de la 10 pana 746 904 1126 1794 240,5
la 50 ha
GT cu suprafata de la 5 pana 3307 4156 4320 3958 119,7
la 10 ha
GT cu suprafata de la 1 pana 239494 216110 223526 | 240824 100,6
la 5 ha
GT cu suprafata de pana la 1 146542 164716 151617 | 145466 99,3
ha

Fiind un producdtor de bazd a productiei agricole comerciale, sectorul
corporativ din agriculturd, in mod sistematic si cu ritmuri destul de ridicate se
transforma intru-n sector: a) extrem de specializat, excesiv de simplificat, lipsit de
legaturi dintre sectoarele de fitotehnie si zootehnie, grupe de culturi fitotehnice,
factori de productie etc., b) cu minimum de muncd manuald, cu nivelul inalt de
mecanizare, care utilizeaza pe scara largd — erbicidele, soiurile de seminte inalt
productive (de obicei din import) si tehnologii moderne, c¢) care din cauza
managementului neadecvat preponderent genereaza pierderi.

Industria alimentara din Republica Moldova incd si-a pastrat importanta.
Astfel, industria de prelucrare alimentara si cea a bauturilor contribuie cu aproximativ
33% din productia totald a industriei pentru anul 2009. In prezent, in acest sector
activeazd cateva sute de intreprinderi si unitati specializate. Cele mai importante
companii sunt concentrate in domeniile de producere a vinurilor, de producere si
prelucrare a fructelor si legumelor, de producere si prelucrare a produselor din carne,
a produselor de panificatie s1 morarit, si a produselor lactate.

Productia vinului si a bauturilor alcoolice distilate. Vinul si bauturile

alcoolice distilate reprezintd cea mai mare porfiune a productiei produselor



alimentare din Moldova, dar si o parte considerabild a intregului volum al productiei
industriale. Moldova are 132 de intreprinderi ce se ocupa cu producerea si
imbutelierea vinului. In plus, mai existd 7 intreprinderi de bazi producitoare de
distilate, de maturatie si imbuteliere a bauturilor alcoolice tari. Aproape 70 000 de
persoane fizice, majoritatea proprietari a unor gospodarii agricole mici, se ocupa cu
cresterea viteil de vie. Peste 6000 de lucratori sunt incadrati in producerea vinului si a
bauturilor alcoolice distilate - aproape de doua ori mai putin decat in anul 2006 (tabel
2).

Tabelul 2. Numarul total de intreprinderi si numéarul mediu anual al
personalului angajat in domeniul industriei alimentare,

2006 - 2009
2006 2007 2008 2009

Producerea vinului

Numarul de intreprinderi 166 159 136 132
Angajati, mii de persoane 10,5 7,8 7,4 6,2
Fabricarea produselor de morarit

Numarul de intreprinderi 326 320 295 301
Angajati, mii de persoane 1,6 1,4 1,3 1,2
Fabricarea produselor de panificatie

Numadrul de intreprinderi 296 297 285 306
Angajati, mii de persoane 6,8 6,9 7,1 6,9
Prelucrarea fructelor si legumelor

Numarul de intreprinderi 113 101 94 105
Angajati, mii de persoane 5,0 4.5 4,3 3,1
Industria de prelucrare a carnii

Numarul de intreprinderi 179 177 182 189
Angajati, mii de persoane 2,5 2,9 3,0 3,0
Industria produselor lactate

Numarul de intreprinderi 54 47 47 51
Angajati, mii de persoane 2,9 2.9 2,7 2.4

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2010

Produsele de panificatie si morarit. In tard activeaza 301 mori si 306 brutarii.
Acestea angajeaza 1,2 mii si respectiv 6,9 mii de persoane. In prezent, in cadrul sub-
sectorului morilor si brutdriilor poate fi observatd o concentratie de producatori,
grupati in jurul fabricilor mari de paine care detin aproximativ 65% din segmentul
pietei, pe de o parte, si in jurul grupului de brutdrii mici si mijlocii care defin
aproximativ 35% din segmentul pietei, pe de altd parte. Drept lideri din acest sub-

sector putem mentiona fabrica de paine Franzeluta S.A., situatd in Chisinau, fabrica
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de paine din Balti — situata in regiunea de Nord a tarii, si fabrica de paine CahulPan
S.A., de la Sud.

Prelucrarea fructelor si legumelor. Prelucratorii de fructe si legume sunt
divizati in doua grupuri mari: primul cuprinde un numar mic de firme mari,
concentrate pe pietele de export si care produc aproximativ 80% din volumul total din
acest sub-sector; si aproape o sutd de fabrici mici s1 mijlocii de conserve, care
deservesc in special piata internd. Impreuni, aceste firme prelucreazi de la 150 000
pana la 200 000 tone de materie primd, in special mere si prune. Produsele de baza
sunt sucul concentrat de mere, pasta de fructe si de tomate, fructe si legume
conservate. Oricum, potentialul industriei de prelucrare a fructelor si legumelor este
folosit numai la circa o treime din capacitatea sa maxima.

Prelucrarea carnii. Industria de prelucrare a carnii din Moldova este foarte
bine consolidata, cu toate ca datele statistice oficiale indica ca in anul 2009 existau
189 intreprinderi de prelucrare a carnii i unitati de productie a carnii. Astfel de
intreprinderi precum ,,Carmez” in Chisindu si ,,Basarabia Nord” in Bal{i domina
pietele interne si de export. Un numdr nu prea mare de producdtori mici si mijlocii
furnizeaza salam si mezeluri supermarketelor, pe cand ceilalti producatori livreaza
produsele sale retelei de magazine mici din orase si sate.

Productia industriei de prelucrare a carnii se exportd preponderent 1in statele
CSI, deoarece Moldova nu s-a calificat pentru statutul necesar exportului produselor
din carne in statele UE.

Productia de lactate. Industria produselor lactate se bazeaza in primul rand pe
furnizarea laptelui brut de la producatorii mici prin intermediul punctelor de colectare
detinute de companii s1 de la cooperativele de colectare a laptelui finantate de
companiile producitoare de lactate, sau prin intermediul programelor de donatori. In
timp ce volumul intreg de aprovizionare cu lapte este adecvat, iar productivitatea
animalelor este intr-o crestere usoara, calitatea laptelui livrat industriei de prelucrare

a cunoscut doar imbundtatiri marginale.



Investitiile strdine in acest sector se mentin relativ stabil in ultimii ani, datorita
strategiei de substituire a importurilor, dar acesti investitori incep a pune la indoiald
viabilitatea dependentei sectorului de productia internd de lapte.

Producatorii industriali furnizeaza produsele lactate care necesita consum rapid
(laptele pasteurizat) si pufin spatiu pentru pastrare (smantana, iaurtul, branza dulce,
cascavalul moale). Cu toate acestea, majoritatea populatiei este asiguratd cu lactate,
produse la scara mica in conditii de casa in zonele rurale pentru consum local. Astfel,
rata de utilizare a capacitatilor fabricilor mari existente este foarte mica.

Mai mult ca atat, intreprinzatorii din industria alimentard, specializati in
produsele lactate, la moment nu sunt 1n stare sa asigure ca exporturile potentiale catre
statele UE corespund cerintelor relevante ale UE.

Valoarea adaugata la materia prima agricola est foarte scazutd, productia
agricold din Moldova si exportul fiind specializate mai mult in materie prima si
produse agro-alimentare semi-prelucrate. Astfel, in raport cu fiecare leu al productiei
agricole primare, au fost produse numai 0,7 lei de productie a industriei alimentare in
anul 2009, ceea ce poate fi comparat cu nivelul anilor 90 (figura 1).

Acest raport este in scddere permanentd 1n ultimii ani, ceea ce inseamna
stagnarea intreprinderilor mari din industria alimentard. In acelasi timp, in diferite
zone rurale, predominant in suburbii, a apdrut un numdr impresionant de
intreprinzatori mici si mijlocii cu activitafi in industria alimentara ce se ocupa cu o
gamd largd de produse alimentare, incepand cu carnea, pestele, si prelucrarea
produselor lactate si finisand cu pastrarea si prelucrarea in refrigeratoare a fructelor si
legumelor.

Structura exporturilor este dominatd de cateva grupe pe produse ceea ce
prefigureaza o structura destul de primitiva a exporturilor agro-alimentare in care
predomind productia vinicold si materia prima de origine vegetald cum ar fi nucile,
cerealele i seminte oleaginoase. Exporturile agro-alimentare ale Republicii Moldova
au fost puternic marcate de reducerea semnificativa a livrarilor catre Rusia in anii

2001-2008.
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Figura 1. Raportul dintre productia industriei agro-alimentare si productia agricola totala,
1990-2009, preturi curente, milioane lei

Analiza exporturilor si importurilor agro-alimentare demonstreaza ca in ultimii
ani are loc o reducere constantd a importantei produselor agro-alimentare in
exporturile orientate catre tarile din spatiul CSI, cota exporturilor agro-alimentare in
tarile CSI fiind in scadere de la circa 77% 1n anul 2001 la circa 54% din total
exporturi agro-alimentare in anul 2009. Concomitent se observa o crestere rapida a
importurilor agro-alimentare din tarile CSI, astfel cota importurilor agro-alimentare
din tarile CSI a crescut de la circa 19 la sutd in anul 2001 la circa 49% din total
importuri agro-alimentare in anul 2009. Acest fapt denota o tendintd de schimbare a
pozitiei Republicii Moldova din exportator de produse agro-alimentare pe piata CSI
in importator de produse agro-alimentare de pe aceasta piata.

In raport cu tirile UE se observi o crestere a exporturilor agro-alimentare de la
circa 17% in anul 2001 la circa 33 la suta din total exporturi agro-alimentare in anul
2009. De mentionat saltul exporturilor agro-alimentare catre UE in perioada 2005-
2006, fapt ce se explica prin oferirea Republicii Moldova a preferintelor comerciale
GSP+ in ianuarie 2006, ceea permis un acces mai avantajos a bunurilor din Republica
Moldova pe aceasta piata.

In acelasi timp ponderea importurilor agro-alimentare din tirile UE are o
tendintd de scadere de la circa 49 la sutd in 2001 la circa 30% din total importuri
agro-alimentare in anul 2009.

Din analiza comertului extern cu produse agro-alimentar reiese, cd Republica

Moldova practic in toata perioada de reformare s-a manifestat ca un stat — exportator



net al produselor agro-alimentare. Totodata incepand cu anul 2007 tara a devenit un

importator net de produse agro-alimentare.

Sumarul problemelor

 Importanta sectorului agricol in Republica Moldova este destul de mare in
pofida faptului ca contribufia acestui sector in PIB nu a depasit 9 % in anul
2009. Din datele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova rezulta
ca, in prezent in agriculturd sunt angajati circa o treime din populatia apta de
munca, ceea ce este caracteristic pentru tarile cu o dezvoltare regionala
insuficientd, respectiv cand in marea majoritatea zonelor rurale predomina
munca agricold neproductiva si prost platita.

*  Agricultura este sectorul economiei nationale cel mai expus si vulnerabil fatd de
riscurile naturale si schimbarile climatice. Factorul principal ce determina
marimea, calitatea si stabilitatea productiei agricole in Republica Moldova sunt
conditiile agro-climaterice ale teritoriului, in special lipsa sau surplusul de
umezeala, condifionata in mare masura de schimbarile actuale ale climei.

e (Cantitatea de Ingrasaminte minerale si organice utilizate in agricultura
Republicii Moldova este de zeci de ori mai mica decat in tarile dezvoltate. Acest
fapt, are ca urmare un bilan{ profund negativ al humusului in degradarea si
micsorarea fertilitatii a solurilor.

«  In cadrul sectorului zootehnic predomina productia de scard mica in gospodariile
particulare, unde se practicd, de obicei, tehnologii extensive de producere, fapt
ce a cauzat reducerea productivitatii acestui sector si intensificarea poluarii
localitatilor rurale.

* Investitiile de capital fix in agriculturd au fost de circa 909 milioane lei in anul
2009, iar in industria alimentara si a bauturilor de circa 522 milioane lei.
Ponderea investitiilor strdine directe in agriculturd a fost doar de circa 1,5% din
total volumul de investifii In agriculturd in anul 2009, fapt ce confirma indirect

competitivitatea redusa a acestui sector al economiei nationale.



Propuneri si recomandari

Promovarea investitiilor in valoarea adaugata. Furnizorii de materie prima
sunt mai sensibili fatd de fluctuatiile preturilor decat furnizorii de produse finale
sau semifabricate. Investiiile in mijloacele corespunzatoare de procesare,
stocare si marketing sunt necesare pentru a retine veniturile in cadrul lantului de
producere si pentru reducerea fluctuatiei acestor venituri.

Promovarea diversificarii la nivel de exploatatie agricola, astfel ca riscurile
sa fie distribuite intre un numar mai mare de agenti economici. Pericolul
specializarii in Republica Moldova a fost demonstrat prin criza strugurilor din
anul 2008, precum si de embargoul impus de Rusia in privinta vinurilor
moldovenesti.

Investitiile publice in stocuri de rezerva sunt, in principiu, un mod eficient de
reducere a fluctuatiilor sezoniere de preturi. Rezervele de stat de cereale, destul
de modeste, au permis stabilizarea preturilor in anul 2008 in timpul fluctuatiei
preturilor cauzate de criza produselor agricole pe pietele internationale.
Suportul exploatatiilor agricole mici in organizarea lor in grupuri, asociatii
si uniuni poate oferi posibilitati importante pentru reducerea costurilor legate de
penetrarea unor piete noi si de prevenirea excluderii acestora de pe pietele agro-
alimentare.

Programele de instruire profesionala si antreprenoriala a tinerilor agricultori
este necesara pentru stimularea lansarii unor afaceri noi, dezvoltarea inovarilor si
transferului tehnologic in agricultura.

Investitiile in infrastructura de scara mica, inclusiv de conservare a solului si
bazinelor acvatice precum si a zonelor umede poate reduce riscul evenimentelor
dezastruoase (alunecari de teren , inundatii, etc.), dar si a proceselor cronice cum

ar fi eroziunea solului, scaderea nivelului apelor freatice etc.
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