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CONSOLIDAREA PROTECTIEI SOCIALE A POPULATIEI VULNERABILE A
REPUBLICII MOLDOVA PRIN TMBUNATATIREA SISTEMULUI DE IMPOZITARE A
VENITURILOR

Anatolii ROJCO, dr., conf. cercet.

Reglementarea de stat a diferentierii pe venituri a populatiei presupune indeplinirea
masurilor, care, pe de o parte, ar sprijini cele mai vulnerabile grupuri sociale, iar pe de alta
parte — ar permite de a modera cresterea veniturilor grupurilor economic mai puternice. Tn
acest sens, reglementarea de stat a diferentierii veniturilor, in scopul de reducere a acesteia,
este recomandabil de a fi efectuata pe baza executarii unui complex de masuri de majorare a
veniturilor grupurilor putin vulnerabile in cadrul sistemului de protectie socialda a acestora, pe
de o parte, si redistribuirea veniturilor Tnalte si foarte inalte a familiilor bogate — pe de alta
parte.

Reglementarea de catre stat a diferentierii pe venituri cu scopul reducerii ei presupune
redistribuirea veniturilor Tnalte si foarte inalte a familiilor bogate, care, ca si acum, va fi
asigurata cu ajutorul mecanismului fiscal.

Sporirea progresiei in impozitul pe venit corespunde cursului de consolidare a orientarii
sociale a economiei. Conform conceptului de orientare social-economica a economiei
distribuirea primara rezulta direct din procesul de productie. Cu toate acestea, daca factorii,
care determina veniturile, sau sansele persoanelor aparte sunt inegali (cauzati, de exemplu, de
boald, s.a.m.d.) si sistematic se deformeaza, apare necesitatea principialda in redistribuirea
veniturilor primare. Doar acei, care, din cauza bolii, limitei de varsta, din cauza somajului si altor
motive, care nu depind de ei, nu sunt implicati in procesul de producere, la distribuirea primara
a veniturilor rdaman cu nimic. Astfel, distributia primara este determinata de aportul
proportional (sau aproape de acesta) al participantilor in rezultatul economic (si in aceasta
situatie diferentierea in anumite limite este legitima), iar redistribuirea (sau distribuirea
secundarad) este orientata spre necesitatile tuturor membrilor societatii, si este un instrument al
politicii de stat subordonate unui anumit scop.

Recunoasterea principiului de distribuire ca unul din cele mai importante in politica de
reglementare de stat a stratificdrii sociale permite de a infrana fortele naturale ale polarizarii,
bazandu-se pe ,realizarile” ei: cu cat mai pronuntata este inegalitatea veniturilor, cu atat sunt
mai multe posibilitdti de a inlatura reducerea bunastarii grupurilor putin asigurate ale
populatiei (cat de multe ele nu ar fi) din contul retragerii relativ nedureroase din veniturile
paturilor instdrite (care, in pofida numarului sau mic, adesea isi insusesc , initial” partea leului
din ,placinta comuna”).



Functia sociala a impozitului pe venitul persoanelor fizice este chemata intr-o anumita
masura, sa realizeze principiul echitatii sociale. n practic3, aceasta inseamn4, ca:

— contribuabilii cu venituri egale platesc impozite egale (principiul asa-numitei echitati
,orizontale”);

— se asigura impozitarea diferentiata a contribuabililor — cu venituri inegale (principiul
echitatii ,verticale”);

— gradul de inegalitate in distribuirea veniturilor dupa impozitare este mai mic, decat
pana la perceperea impozitului.

Sistemul actual de impozitare a veniturilor populatiei Republicii Moldova este
reglementat de Codul fiscal si, in special, de Titlul Il ,,Impozitul pe venit”. Continutul acestui titlu
reflecta rezultatele reformei impozitului pe venit si stabileste corespunderea intre sistemul
fiscal national cu standardele internationale in vigoare. in special, se prevede reducerea cotei
maxime a impozitului pe venit, extinderea bazei de impozitare, armonizarea presiunii fiscale
asupra diferitor tipuri de venituri, majorarea scutirii personale a persoanelor fizice.

Astfel, cota maxima a impozitului pe venit a scazut de la 32 % in a.1998 pana la 18 % —
in a.2008, aceasta cota fiind in vigoare si in prezent. Venitul impozabil, fata de care s-a aplicat
cota maximala, a constituit Tn a. 1998 o suma, care a depdsit 10800 lei, iar in a.2013 — 26700 lei.
Cota minima de impozitare a venitului s-a redus de la 15 % pana la 7 % la o crestere a venitului
impozabil anual de la 6000 lei pand la 26700 lei. Tn acelasi timp, scutirea personala (valoarea, cu
care se va reduce baza impozabild) a crescut de la 2100 lei in a.1998 pana la 9120 lei — in a.
2013.

Incorectad este stabilirea marimii sumei impozabile, din care se percepe impozitul pe
venit la o cotd maxim4. Tn a.2013 aceastd suma este stabilitd Tn mirime, care depdseste 26700
lei pe an, sau 2225 lei pe luna. Dupa cum este cunoscut, suma impozabila a impozitului pe venit
se stabileste dupa deducerea din suma salariului stabilit a platilor obligatorii de asigurari sociale
de stat (6 %) si contributiilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala (3,5 %). Dupa aceste
retineri se aplica scutirea personala, care in a.2013 au constituit 760 lei pe luna. Calculele au
ardtat, cd suma impozabild de 2225 lei corespunde salariului lunar calculat de 3300 lei. In
a.2013 salariul mediu lunar pe economia nationala a constituit 3765,1 lei, ceea ce este cu 14,1
% mai mult decat suma de 2225 lei, incepand cu care se aplica cota maxima a impozitului pe
venitul persoanelor fizice.

Astfel, cota maxima de impozitare incepe sa actioneze fata de sumele, mai mici decéat
cuantumul salariului mediu lunar pe tara. Aceasta fnseamnd, ca povara fiscala se pune in
principal pe categoriile de lucratori cu salarii medii. Astfel, se incalca principiul echitatii sociale,
ceea ce determina necesitatea:

a) de a introduce inca o treapta mai nalta de impozitare a sumei, care va fi supusa
impozitului pe venit la o cota maxima. Aceasta suma trebuie sa fie de 2-3 ori mai mare decét
cuantumul salariului mediu lunar pentru tard. In acest sens, consideram c3 este oportun de a
mari pragul de impozitare a veniturilor persoanelor fizice la cota maxima de pana la 100 mii lei;

b) de a introduce inca o cota mai Tnalta de impozitare a venitului persoanelor fizice. Este
oportun de a o stabili la un nivel de 25-30 %. Faptul dat fiind in corespundere cu experienta
mondiala si, in special, cu practica tarilor UE (tabelul 1).

Cel mai inalt nivel al cotei maxime de impozitare a venitului printre tarile UE este in
Suedia — 56,9 %. Mai mult de jumatate din venit sunt nevoiti sa dea rezidentii din Portugalia,
Danemarca, Belgia, Spania, Olanda, Finlanda si Franta. Cel mai mic nivel al cotei maxime de
impozitare a venitului este in Bulgaria (10 %). De doua ori mai putin, decat in mediu pe UE,
platesc rezidentii Lituaniei, Romaniei si Ungariei— 15 % - 16 %.



Astfel, cota maximala propusa in Republica Moldova a impozitului pe venit (25-30 %) va
fi cu 1/3-1/5 mai scazut de nivelul mediu pe UE si este comparabila cu cota maxima stabilita in
Slovacia si Polonia.

Tabelul 1. Cotele maxime a impozitului pe venit in tarile UE (a.2014), %

Tara Cota Tara Cota
Suedia 56,9 Marea Britanie 45,0
Portugalia 56,5 Luxemburg 43,6
Danemarca 55,6 Cipru 35,0
Belgia 53,7 Malta 35,0
Spania 52,0 Polonia 32,0
Olanda 52,0 Slovacia 25,0
Finlanda 51,5 Letonia 24,0
Franta 50,3 Cehia 22,0
Austria 50,0 Estonia 21,0
Slovenia 50,0 Ungaria 16,0
Irlanda 48,0 Romania 16,0
Italia 47,9 Lituania 15,0
Germania 47,5 Bulgaria 10,0
Croatia 47,2
Grecia 46,0 in medie pe UE 37,4

http://www.riarating.ru/infografika/20140812/610625843.html| (accesat 12.08.2014)

Majorarea marimii scutirii personale la impozitarea venitului persoanelor fizice.

Un element important al sistemului de impozitare a persoanelor fizice este
argumentarea marimii neimpozabile a sumei venitului (asa numita ,linie de scutire”).
Experienta mondiald atesta, ca impunerea fiscala a veniturilor, care nu depdsesc marimea
minimului de existenta, contrazice principiilor echitatii sociale.

De aceea, metodologic ar fi corect, dacd impozitul pe venit s-ar lua din venitul, care
depaseste marimea minimului de existenta — standardul minim de bunastare in Moldova.
Aceasta abordare este implementata in multe tari. Analiza tabelului 2 atesta, ca in Moldova
lipseste abordarea metodica privind utilizarea minimului de existenta cu scopul de a argumenta
marimea scutirii personale pentru impozitarea fiscala a veniturilor cetatenilor.

n acest sens, considerdm c3 este oportun de a orienta mérimea scutirii personale de la
impozitul pe venit spre mdrimea minimului de existentd. Tnsd, avand in vedere posibilitatile
financiare ale tarii, este necesar de a stabili ordinea apropierii pe etape a dimensiunilor acestor
doi indicatori. Este posibila urmatoarea ordine de stabilire a marimii scutirii personale in
procente de la minimul de existenta la nivelul de 50% — in aa. 2016-2017, 75% — in aa. 2018-
2019, 100% — in a.2020 si in anii urmatori.

Tabelul 2. Dinamica marimii scutirii personale la impozitarea venitului persoanelor fizice

o . Marimea Scutirea Venitul Nota:
Marimea .. . o . . Cota .
. e minimului de | personala impozabil cu . . | salari
scutirii . . - . . o maxima
.. . existenta a in % fata cota maximala, ul
Anii personale, lei ) . de )
persoanei de lei . ] mediu
.. impozita
pe calculat apte de minimul pe calculat re. % lunar,
o o . o , /0 .
an pe lund | munca, lei pe de an pe luna lei




luna existenta
2002 | 2520 210 538,4 39,0 1620 1350 25 691,5
0
2004 | 3600 300 679,9 44,1 2100 1750 25 1103,
0 1
2006 | 4500 375 935,1 40,1 2100 1750 20 1697,
0 1
2008 | 6300 525 1368,1 38,4 2520 2100 18 2529,
0 7
2010 | 8100 675 1373,4 49,1 2520 2100 18 2971,
0 7
2012 | 8640 720 1507,5 47,8 2520 2100 18 3477,
0 7
2013 | 9120 760 1608,3 47,3 2670 2225 18 3765,
0 1
2014 | 9516 793 1667,7* 47,6 2785 2321 18 4267,
2 7**

Sursa: calculat de autor in baza datelor Anuarului statistic al Republicii Moldova. — Ch.:
Statistica, 2013, p.105.

*| semestru 2014

** septembrie 2014

Concluzii. Sistemul de impozitare a veniturilor persoanelor fizice, in afara de realizarea
functiei fiscale, indeplineste un rol social important. n primul rand, imbun&tatirea impozitarii
pe venituri permite intr-un anumit grad de a realiza principiul echitatii sociale. Faptul dat fsi
gaseste reflectare in masurile elaborate de introducere a unui prag mai inalt al sumei
impozabile, din care va fi perceput impozitul pe venit la cota maxima si introducerea inca a unei
cote mai mari de impozitare a veniturilor persoanelor fizice. Aceasta va spori redistribuirea
veniturilor mari si foarte mari si cresterea pe aceasta baza a volumului resurselor financiare
utilizate pentru protectia sociala a populatiei vulnerabile. Astfel, introducerea unui prag mai
inalt al sumei impozabile si a unei cote mai mari a impozitului pe venit va contribui la
consolidarea protectiei sociale a populatiei vulnerabile.

n al doilea rand, mésura propus3 a apropierii pe etape a marimii scutirii personale la
marimea minimului de existenta are o legatura directa si imediatd cu consolidarea protectiei
sociale a populatiei vulnerabile. Deducerea din impozit a unei anumite parti a veniturilor
populatiei vulnerabile va duce la o crestere a veniturilor acestora. Calculele noastre au aratat ca
la scutirea personala la nivel de 50% din minimul de existenta, de impozitul pe venit nu vor fi
cuprinse 1,5% din salariati ocupati in economia Republicii Moldova, la determinarea marimii
scutirii personale la nivel de 75% din marimea minimului de existenta impozitul pe venit nu vor
plati 10,5% din salariati, iar avand scutirea personala la nivel de 100% din minimul de existenta
—26,5% din salariati.



