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Guvernanta corporativd este sistemul prin care afacerile sunt conduse si controlul
afacerilor este pus in aplicare (Cadbury Report, 1992). Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) defineste guvernanta corporativda ca fiind distributia
drepturilor si responsabilitatilor intre diferite categorii de persoane implicate in companie
precum consiliul de administratie, directorii, actionarii si alte categorii, si stabileste regulile
si procedeele de luare a deciziilor privind activitatea unei companii. Prin intermediul
acestei structuri sunt stabilite obiectivele companiei si mijloacele prevazute pentru
atingerea acestor obiective, cit si pentru monitorizarea performantei (OCDE, 1999).
Principiile de baza ale OCDE privind guvernanta corporativa au fost recunoscute in anul
1999 de catre Forumul Pentru Stabilitate Financiara ca fiind una din cele 12 conditii de
baza pentru stabilitatea sistemelor financiare si se refera la urmatoarele aspecte:
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O guvernanta corporativa deficientd genereaza riscuri pentru orice entitate
economica. Deficientele guvernantei corporative care au iesit la iveald odata cu declansarea
crizei financiare globale din 2007 au fost: supravegherea insuficienta a managementului
superior de catre consiliul de administratie al institutiilor financiare, managementul
inadecvat al riscurilor si activitati si structuri organizatorice bancare nejustificat de
complexe sau opace. O buna guvernanta corporativa sta la baza cresterii performantelor
institutiilor, managementului eficient al riscurilor, cit si la baza increderii publicului in
aceste institutii.



Din perspectiva industriei bancare, guvernanta corporativa implica modul in care
afacerile bancilor sunt guvernate de consiliile de administratie si managementul executiv.
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Consiliul bancii si managementul executiv sunt in primul rand responsabili pentru
performanta bdncii si protectia intereselor deponentilor, precum si alinierea activitatilor si
comportamentului corporativ la asteptarile societatii privind functionarea bdncilor intr-un
mod sigur si solid. De aceea, membrii consiliilor de administratie si a managementului
executiv trebuie sa fie persoane integre si sa detina competentele adecvate pentru o buna
gestionare a bancii. Un rol deosebit il au actionarii bancilor, care trebuie sa corespunda
unor criterii de integritate si de transparentda, pentru a asigura un nivel adecvat de
capitalizate ce ar putea acoperi pe cont propriu riscurile aparute in activitatea bancii. Un
rol-cheie revine organelor de supraveghere - de a se asigura faptul ca bancile
implementeaza bunele practici de guvernanta corporativa.

Ce efecte are guvernanta corporativa deficienta asupra sistemului bancar?

Guvernanta corporativa deficienta poate contribui la falimente bancare, care pot
prezenta costuri publice semnificative, un potential impact asupra sistemelor de asigurare
a depozitelor si posibile implicatii macroeconomice, cum ar fi riscul de contagiune si
impactul asupra sistemelor de plati. De asemenea, o guvernanta corporativa slaba poate
contribui la pierderea increderii pietei in capacitatea unei banci de a gestiona corect
activele si pasivele, inclusiv depozitele, care ar putea, la randul sau declansa o fuga a
depozitelor bancare (bank run) si o criza de lichiditate. Astfel, in plus fata de
responsabilitatile lor fatd de actionari, bancile au, de asemenea, o responsabilitate
deosebita fata de deponentii lor si alte parti interesate.

Un exemplu elocvent al efectelor guvernantei corporative deficiente si al unei
supravegheri neadecvate de catre autoritatea monetard, este cazul celor trei banci
comerciale recent lichidate din Republica Moldova (Banca de Economii S.A., B.C. "BANCA
SOCIALA” S.A., B.C. "UNIBANK” S.A.).



Pana In iunie 2015 BNM a oferit imprumuturi de urgenta garantate de Guvern pentru
reabilitarea acestor trei banci Intr-un volum echivalent cu 27,1 la suta din PIB. Aceste
credite au fost acordate fara o evaluare prealabilda a riscurilor de recuperare de catre
autoritati. Ele nu au fost rambursate de catre banci, influentdnd In mod semnificativ
bugetul de stat, deoarece costurile de reabilitare a bancilor vor fi suportate de
contribuabili. Mai mult, de la sfarsitul lui octombrie 2014 pana la sfarsitul lunii iunie 2015,
BNM a vandut 862,34 milioane de dolari SUA din rezervele valutare (ce a redus rezervele
cu 32,5%), aproximativ doua treimi din aceste vinzdri s-au produs ca urmare a
interventiilor la Banca de Economii S.A. si B.C. "BANCA SOCIALA” S.A. Ca urmare, pe
parcursul primului semestru al anului 2015 moneda nationala s-a depreciat brusc cu 20%
fata de dolarul american. Ca urmare a acestei deprecieri, datoria de stat externa in lei a
crescut cu 28,8%. Inflatia a crescut ajungand la rata de 13,6% in decembrie 2015, depasind
astfel nivelul tinta de inflatie stabilita de BNM (5% +/- 1,5%). Costurile generate de inflatie
si de deprecierea monedei nationale, reflectate prin erodarea valorii depozitelor bancare si
scaderea nivelului de trai, sunt suportate in prezent de catre populatia tarii.

De ce guvernanta corporativa este atit de importanta
pentru bancile comerciale?

Bancile sunt entitati de interes public care joaca un rol deosebit in economia unei tari.
Rolul deosebit pe care il are guvernanta corporativa pentru banci este determinat de
deosebirile cheie ale bancilor fata de companiile non-financiare:

1. Bancile sunt entitati cu un grad inalt de indatorare, activitatea acestora fiind
desfasurata in cea mai mare parte cu bani imprumutati (depozitele atrase de la persoane
fizice si juridice). De aici rezulta necesitatea utilizarii cit mai prudente de catre banci a
banilor atrasi, astfel incit acestia sa fie rambursati deponentilor in conditiile contractuale.
Una din problemele ce reiese din aceasta postura este faptul ca perioadele de criza
genereaza riscul de nerambursare a creditelor de catre debitori, ceea ce la rindul sau
creeaza dificultati privind rambursarea depozitelor. Iar existenta unor datorii mult mai
mari decat capitalurile proprii poate genera riscul de insolvabilitate. A doua problema
consta in faptul ca majoritatea datoriilor sunt pe termen scurt (depozite la vedere), pe cind
investitiile facute de banci sunt in cea mai mare parte pe termen lung (credite pe termen
mediu si lung). Aceastd discordanta dintre scadentele activelor si pasivelor (maturity
mismatches) genereaza un sir de riscuri specifice doar bancilor. Aceste riscuri trebuie
gestionate Tn masura in care sa nu fie afectata increderea in sistemul bancar.

2. Bancile functioneaza in cadrul unei retele complexe si dinamice de
expuneri reciproce ale principalilor intermediari financiari. In perioade normale,
interconexiunile multiple constituie un mecanism eficient de divizare a riscurilor, insd, in
perioadele de tensiune, acestea devin un canal periculos de transmitere a instabilitatii.
Partile care Incheie o tranzactie financiara prin care isi asuma anumite riscuri nu stiu si nici
nu au interesul sa stie In ce masura comportamentele lor au consecinfe asupra tertilor. Ca
urmare, riscul la scara sistemului poate fi mai mare decat suma diverselor riscuri asumate
la nivel individual. Reteaua complexa de expuneri amplificd procesul de transmitere a
riscurilor si a problemelor unei banci catre alte banci: se repercuteaza rapid de la un
intermediar la altul si se generalizeaza la scara intregului sistem.



3. Activitatea bancara implica mai multe parti interesate decit in cazul firmelor
non-financiare. Pe l1inga actionari, alte parti interesate in cadrul unei banci sunt creditorii,
formati in cea mai mare parte din deponenti. lar in masura In care insolvabilitatea unei
banci are consecinte negative asupra sistemului financiar in ansamblu, consecinfe ce
trebuie reglementate sau acoperite cu costuri considerabile pentru contribuabili, guvernul
si contribuabilii reprezinti de asemenea pirti interesate. In pofida multitudinii partilor
interesate, consiliul de administratie al unei banci reprezinta de regula doar interesele
actionarilor. Insi interesele actionarilor se pot deosebi in mod substantial de cele ale altor
parti interesate, In special cu privire la riscurile asumate si la perspectivele de investitii.
Actionarii prefera in cea mai mare parte volatilitatea si par rareori interesati de obiectivele
pe termen lung ale guvernantei institutiilor financiare in care investesc si ar putea chiar
incita ei Insisi la asumarea de riscuri excesive, date fiind orizonturile lor de investitii,
relativ limitate. Pe cind, definatorii de creante si autoritatile de reglementare prefera
volatilitatea scazuta si urmaresc obiective pe termen lung.

4. Activitatea bancilor este opaca si complexa, ceea ce sporeste semnificativ
riscurile. Bancile pot modifica compozitia riscului aferent activelor lor mai rapid decat
majoritatea industriilor non-financiare, ele pot ascunde cu usurinta problemele prin
extinderea creditelor clientilor care nu pot evalua obligatiile de plata anterioare. Opacitatea
si complexitatea joaca un rol in guvernanta corporativa atat in interactiunea dintre
consiliul de administratie si management, cit si in relatia dintre banca si autoritatile de
reglementare. O importanta deosebitd o are In acest caz independenta si experienta pe
piata financiara a membrilor consiliului.

In cadrul procesului de gestiune a unei companii, accentul se pune pe guvernanta
capitalului (scopul final urmarit fiind maximizarea valorii actiunilor), ce implica la rindul
sau solutionarea conflictelor de interese aparute intre proprietari si management, si/sau
intre actionarii ce detin pachetele de control si actionarii minoritari. Provocarea pentru o
buna guvernanta este de a constitui o structura eficienta de monitorizare a acestor
conflicte de interese. Caracteristicile specifice activitatii bancare, impun pe linga
guvernanta capitalului, solutionarea provocarilor ce tin de guvernanta datoriei (evitarea
expunerilor excesive la risc).

Exista citeva tipuri de provocari caracteristice guvernantei corporative in banci
(primele 2 se refera la capital, a treia la datorii):

1.Polarizarea functiei de control a managementului: conflictele Intre actionari si
management. Conflictele de interese apar in cadrul firmelor ca urmare a separarii dreptului
de proprietate si functiei de control. Actionarii dispersati se confrunta cu problema free
rider (,parazitism) si au putine stimulente pentru a monitoriza managerii. lar dreptul
excesiv de conducere se transpune apoi in exproprierea actionarilor (dispersati) de dreptul
de gestiune a companiei. Deoarece produsele financiare sunt foarte intensive din punct de
vedere informativ, fiind de natura fiduciara, controlul managementul in cadrul sectorului
financiar devine mai dificil.

2. Exproprierea actionarilor minoritari: conflicte intre actionarii ce detin
controlul si actionarii minoritari.

Deoarece produsele financiare sunt foarte opace, iar bilanturile contabile ale bancilor
foarte complexe, tranzactiile inside sunt mult mai greu de controlat de catre micii actionari.



Mai mult decat atét, le lipsesc stimulentele si expertiza necesara pentru a face acest lucru.
Actionarii ce detin controlul pot avea puterea de a urmari propriul interes privat in
companii. Prin intermediul unor tranzactii inechitabile, realizate in special in cadrul unor
structuri de grup, ei pot transfera mijloace financiare catre anumiti membri, abuzind in
acest fel actionarii minoritari.

3. Transferarea riscului catre titularii de creante: conflictele intre actionari si
creditori

Actionarii incaseaza veniturile reziduale, prin urmare, ei sunt stimulati in implicarea
companiei In activitati riscante. Ulterior aceste riscuri sunt transferate catre titularii de
creante care au dreptul doar la plati contractuale fixe. Aceasta problema de hazard moral
cu siguranta este mult mai grava in sectorul financiar, comparativ cu alte sectoare din
economie. Proportia mare a datoriilor in total pasive si efectul de levier inalt, faciliteaza
transferul de riscuri de catre actionari. Oportunitatile pentru transferul de riscuri sunt, de
asemenea, mai mari, dat fiind ca titularii de creanta sunt dispersati si non-experti in
comparatie cu creditorii firmelor non-financiare. Mai mult decat atat, favorizarea asumarii
de riscuri excesive de catre banci poate avea efecte externe sistemice ca urmare a
esecurilor bancare, care in cele din urma pune in pericol stabilitatea intregului sector
financiar.

Care trebuie sa fie principiile de baza ale guvernantei corporative in banci?

Rolul important de intermediere financiara al bancilor in economie, gradul lor Tnalt
de sensibilitate la dificultatile potentiale rezultate din guvernanta corporativa ineficienta si
necesitatea de protejare a intereselor deponentilor impune ca guvernanfa corporativa
pentru institutiile bancare sa reprezinte un interes deosebit in vederea mentinerii
stabilitatii acestora. Principiile guvernantei corporative trebuie aplicate in cadrul bancilor
comerciale cu scopul de a asigura performante maxime, prin asumarea unor riscuri
adecvate, astfel incit sa nu fie afectata increderea deponentilor In sistemul bancar.

Autoritatile de supraveghere trebuie sa aiba interes deosebit in aplicarea bunelor
practici de guvernanta corporativa in banci. Bancile bine guvernate contribuie la
mentinerea unui sistem de supraveghere eficient. Guvernanta corporativa contribuie la
protectia deponentilor si poate permite supraveghetorului de a avea mai multa incredere
in procesele interne ale bincii. In acest sens, experienta de supraveghere subliniaza
importanta existentei nivelurilor corespunzatoare de control si responsabilitate in cadrul
fiecarei banci. Mai mult decat atat, practicile solide de guvernanta corporativa pot fi de
ajutor in cazul in care o banca se confrunta cu probleme, supraveghetorul poate solicita o
implicare substantiala a consiliului sau a functiilor de control ale bancii in cautarea de
solutii si supravegherea punerii in aplicare a actiunilor corective. Exista un sir de provocari
ale guvernantei corporative ce pot aparea in cazul unei structuri a actionarilor neadecvat
de complexa, lipsita de transparentd, ce Impiedica monitorizarea si controlul activitatii
bancare. O alta problema este cazul exercitarii unor influente nepotrivite asupra activitatii
bancii de catre insideri sau actionarii majoritari.

Autoritatile de supraveghere trebuie sa aiba capacitatea de a aplica principiul potrivit
si adecvat (,fit and proper”) pentru a evalua conformarea proprietarilor bancii, membrilor



consiliului de administratie si conducerii de nivel superior criteriilor de eligibilitate
stabilite de Comitetul Basel.

Reiesind din aceasta, Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara a elaborat 14
principii privind guvernanta corporativa specifice institutiilor bancare, pentru a oferi o
indrumare practica relevanta, reiesind din caracteristicile unice ale acestora. Utilizarea in
practica bancara a acestor principii nu presupune stabilirea unui nou cadru de
reglementare in legislatia nationala existent. Acestea sunt destinate in a ajuta organizatiile
bancare in consolidarea propriului cadru de guvernanta corporativa si a ajuta autoritatile
de supraveghere pentru a evalua calitatea acestor cadre. Prin urmare, implementarea
principiilor respective urmeaza sa corespundd marimii, complexitatii, structurii, si
profilului de risc a fiecarei banci in parte.

Principiile bunei guvernante corporative ce sunt recomandate de Comitetul Basel
sunt axate pe urmatoarele 6 arii:

I. Practicile aferente consiliului de administratie. Consiliul are responsabilitatea
generala privind activitatea bancii, inclusiv aprobarea si supravegherea punerii in aplicare
a obiectivelor strategice ale bancii, strategiei aferente riscurilor, guvernantei corporative si
valorilor corporative. Consiliul este de asemenea responsabil pentru asigurarea
supravegherii organului executiv. Pentru a indeplini aceasta responsabilitate, consiliul
trebuie: sa exercite o apreciere obiectiva si sa mentina calificarea si competentele adecvate,
la nivel de membiri si la nivel colectiv; sa urmeze bunele practici de guvernanta in propria
sa activitate; si si fie sustinut de functii de risc si de control competente si independente. In
conditiile in care membrii consiliilor nu corespund criteriilor de calificare si independenta,
este amenintata exercitarea eficienta a competentelor consiliului si in cele din urma, este
amenintata performanta si stabilitatea bancii.

II. Practicile aferente organului executiv/managementul superior. Sub
supravegherea consiliului, organul executiv trebuie sa asigure ca activitatile bancii sunt in
concordanta cu strategia de afaceri, toleranta la risc si cu politicile aprobate. Organul
executiv al bancii consta dintr-un nucleu de persoane care sunt responsabile si pot fi trase
la raspundere pentru supravegherea managementului de zi cu zi a bancii. Aceste persoane
trebuie sa aiba experienta necesard, competente si integritate pentru a gestiona activitatea
bancara ce o supravegheaza, precum si definerea controlului adecvat asupra indivizilor
cheie din aceste domenii. Organul executiv trebuie sa implementeze sisteme adecvate de
gestionare a riscurilor - atat financiare, cat si non-financiare - la care este expusa banca.

III. Gestionarea riscurilor si controlul intern. Bancile trebuie sa delimiteze o
functie independenta de gestionare a riscului, cu suficienta autoritate, statut, independenta,
resurse si acces la consiliul de administratie. Riscurile trebuie identificate si monitorizate
in mod continuu atit la nivel de entitate, cit si la nivel individual, iar gradul de sofisticare al
managementului de risc al bancii si a infrastructurilor de control intern ar trebui sa tina
pasul cu orice modificare a profilului de risc al bancilor (inclusiv cresterea acestuia),
precum si cu factorii externi generatori de risc. Gestionarea eficienta a riscurilor necesita o
comunicare interna deschisa si in timp util, atat la nivelul bancii, cat si prin raportare catre
consiliu si managementul superior.

IV. Sistemul de remunerare. Remunerarea adecvatd a membrilor consiliului,
managementului superior, functiilor de control si audit, personalului bancii contribuie la



asigurarea performantei bancii si asumarea riscurilor, si, prin urmare ar trebui sa fie
componenta cheie a guvernanfei si a managementului riscului unei banci. De ex. sistemul
de remunerare a personalului numit responsabil de gestionarea riscurilor ar trebui sa fie
structurat intr-un mod care se bazeaza in principal pe atingerea obiectivelor si sa nu
compromita independenta acestuia. Din moment ce angajatii pot genera venituri pe termen
scurt, In timp ce isi asuma diferite riscuri pe termen lung, banca trebuie sa asigure o
remunerare variabila ajustata la riscurile asumate de fiecare angajat.

V. Structuri corporative complexe sau opace. Consiliul si managementul superior
ar trebui sa cunoasca, sa inteleaga si sa ghideze structura corporativa generala a bancii si
evolutia sa, asigurdndu-se ca structura (si entitatile care formeaza structura) este
justificata si nu implica o complexitate nejustificata sau necorespunzatoare. Managementul
si consiliul ar trebui sa inteleaga scopul oricaror structuri care impiedica transparenta, sa
fie constienti de riscurile deosebite pe care astfel de structuri le pot reprezenta si sa incerce
sa atenueze riscurile identificate.

VI. Dezvaluirea informatiei si transparenta. Modul de guvernanta a bancilor
trebuie sa fie unul transparent pentru actionari, deponenti, alte parti interesate, cit si
pentru participantii pietei. Transparenta este esentiala pentru o guvernanta corporativa
eficienta. Deoarece atunci cand nu existd o transparenta suficientd, este dificil de a
monitoriza In mod eficient si a trage la raspundere in mod corespunzator consiliul si
managementul superior de catre actionari, deponenti, alte parti interesate relevante si
participantii la piata. Obiectivul transparentei in domeniul guvernantei corporative este,
prin urmare, de a oferi acestor parti interesate, In conformitate cu legislatia si practicile de
supraveghere, informatii cheie necesare pentru a le permite sa evalueze eficienta activitatii
consiliului si managementului superior al bancii.

Problemele de baza si recomandarile privind guvernanta corporativa in bancile
din Republica Moldova

1. Structuri netransparente ale actionarilor si problema dezvaluirii
beneficiarilor finali de actiuni

In cazul Republicii Moldova aceasti problema deja a devenit o amenintare la adresa
bunei functionari a economiei in intregime. O structura de proprietate opaca prezinta un
risc semnificativ ce se transpune asupra deponentilor, actionarilor minoritari si altor parti
interesate.

Transparenta actionarilor in cadrul bancilor cu capital strdin autentic ramine a fi cea
mai fnalta din sistem. Nu toate bancile din sistemul bancar sunt cu adevarat in proprietate
strding, fiindca o mare parte a capitalului ,strain” participa prin entitati off-shore si se
presupune ca aceste entitati sunt detinute indirect de actori locali. Aceasta forma de capital
nu este una transparenta, respingind investitorii straini de a coopera cu astfel de banci. Ca
urmare a unei structuri netransparente a actionarilor bancilor comerciale din Moldova,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si-a restrins activitatea de
creditare a bancilor autohtone in anul 2014, urmind sa crediteze doar bancile-fiice ale
institutiilor financiare internationale. Astfel, volumul creditelor acordate bancilor
comerciale din Moldova de catre BERD a scazut de la 43 mln. euro in anul 2010 la 23 mln.



in 2013. Acest fapt inseamna faptul ca creditorii internationali doresc sa lucreze cu banci
transparente si previzibile privind politicile promovate, fara a le fi afectata imaginea (in
scopul evitarii riscurilor reputationale).

In acest context, este necesarid reevaluarea actionarilor bancii pentru a asigura
dezvaluirea beneficiarilor finali. Banca Nationalda a Moldovei trebuie sa puna in aplicare in
mod ferm si eficient normele legale privind cerintele de identificare si adecvare a
beneficiarilor finali si de control in banci, actiuni care ar contribui, de asemenea, la
imbunatatirea monitorizarii tranzactiilor cu partile afiliate si a cadrului global de
gestionare a riscului in banci. De asemenea, este necesara eliminarea conceptului de
proprietate nominald/detinitor nominal din legislatia aferenti sectorului bancar. in
prezent proprietatea nominald contribuie la lipsa de transparentd a actionarilor. In
realitate este prezenta doar dezvaluirea primului nivel - cel al proprietatii nominale, cu
societati off-shore fantoma adesea utilizate pentru a ascunde identitatea proprietarilor
reali.

2. Calitatea deficienta a consiliilor bancilor

Comitetul Basel considera ca ,consiliul la nivel colectiv trebuie sa detina cunostinfe
adecvate si experienta pentru fiecare dintre activitatile financiare pe care banca
intentioneaza sa le desfdasoare, in scopul de a permite o guvernanta si supraveghere
eficienta. Exemple de domenii In care Consiliul trebuie sa detina experienta sau expertiza
corespunzatoare In urmadtoarele domenii: finante, contabilitate, planificare strategic3,
comunicatii, guvernanta, managementul riscului, reglementare bancara si audit. Membrii
consiliului ar trebui sa fie si sa ramana calificati, inclusiv prin formare si training-uri,
pentru pozitiile care le ocupa. Ei ar trebui sa aiba o Intelegere clara a rolului lor privind
guvernanta corporativa si sa fie capabili sa ia decizii obiective si competente privind
afacerile bancii.”

Conform informatiilor furnizate de banci pe site-urile web se pot constata mai multe
deficiente privind calitatea membrilor consiliilor: nu toti membrii au pregatire financiar -
bancara. O situatie nefavorabild, in acest sens, este Inregistrata si in cazul unor banci, in
consiliul carora peste jumatate de membri nu au studii / cursuri de instruire in domeniul
financiar - bancar. In aceste conditii, este amenintati exercitarea eficientd a competentelor
consiliului, In special a celor legate de elaborarea si asigurarea implementarii strategiei
bincii si supravegherea activititii managerilor. In cele din urmi, este amenintati
performanta si stabilitatea sistemului bancar.

Comitetul Basel recomanda ca membrii consiliului bancii sa aiba posibilitatea sa
consume suficient timp pentru a-si indeplini performant sarcinile (acestea nu se limiteaza
doar la participarea la reuniunile consiliului si ale comitetelor sale). Informatia dezvaluita
de banci demonstreaza ca sunt foarte frecvente cazurile cand membrii consiliilor de banca
sunt, in acelasi timp, si directori, administratori, manageri superiori ai altor unitati
economice, pozitii care prin definitie sunt devoratoare de timp. In majoritatea bancilor din
tara mecanismele de guvernanta corporativa nu numai ca nu exista, dar nici nu sunt bine
intelese.

Experienta bancara occidentald sugereaza necesitatea efectudrii periodice a unor
evaluari riguroase ale activitatii consiliului bancii si membrilor acestora de catre
autoritatea de supraveghere, raportul de evaluare fiind disponibil publicului interesat.



Acest lucru este important pentru a asigura faptul ca consiliul si membrii sai individuali 1si
exercita sarcinile In mod corespunzator si ca In componenta consiliului sunt incluse
persoane caracterizate prin profesionalism, intrunind, totodata, si alte cerinte specifice
inaintate de institutia de supraveghere bancara. Consiliile bancilor ar trebui sa-si
amelioreze nivelul de calificare si competente. Competentele care sunt necesare in cadrul
consiliului sunt bine definite in contextul celor mai bune practici internationale. Practica
bancara internationala demonstreaza ca in prezent consiliile cauta sa-si fortifice pozitia
prin dezvoltarea cunostinfelor specifice pe domeniile activitatii bancare, In special
insistand pe prezenta in consiliu a specialistilor in domeniul riscurilor bancare.

3. Codul de guvernanta corporativa existent nu ia in considerare elemente
esentiale recomandate de Comitetul Basel

Comitetul Basel promoveaza evidentierea intereselor si a rolului persoanelor
interesate in codurile de guvernanta corporativa (,stakeholder-based approach”): “Consiliul
trebuie sa tinda seama de interesele legitime ale actionarilor, deponentilor si altor parti
interesate relevante. Ar trebui sa se asigure, de asemenea, faptul ca banca mentine o relatie
eficienta cu autoritatile sale de supraveghere”. Analiza codurilor de guvernanta corporativa
ale bancilor din Republica Moldova demonstreaza insa, ca de cele mai dese ori, nu exista o
intelegere clara a continutului codului In bancile din Moldova, iar atunci cand sunt descrise
competentele consiliului bancii este indicat ca acesta protejeaza in exclusivitate drepturile
actionarilor. Reiesind din cele expuse nu este suficienta reprezentarea doar a intereselor
actionarilor de catre consiliu, ci si preluarea responsabilitatii fatd de functionarea
sustenabild a bancii si fatd de partile interesate. In acest context, trebuie formulat explicit
termenul de ,persoane interesate” in codul de guvernanta corporativa existent in Republica
Moldova.

Tinind cont de tendinta globala in care rolul si responsabilitatea consiliului sunt tot
mai evidentiate si sporite este recomandata infiinfarea comitetului de audit, pentru a-1
asista in indeplinirea responsabilitdtilor sale In domeniul raportarii financiare. Consiliul de
administratie trebuie sa se asigure ca exista un sistem eficient de audit intern bazat pe risc,
deoarece auditul intern are un rol primordial in educarea managementului si in gasirea
unor solutii eficiente in asigurarea succesului bancii. Complexitatea riscurilor bancilor
impune crearea unui sistem integru si adecvat de evaluare si gestiune a acestor riscuri.
Membrii comitetelor de audit trebuie sa aiba cunostinte adecvate atit in contabilitate si
raportare financiara, cit si in audit, detinind certificate de calificare ce atesta cunoasterea
standardelor nationale si internationale de audit. Codul de guvernanta corporativa existent
in prezent nu stipuleaza necesitatea existenfei unui comitet de audit, doar a unei comisii de
cenzori. Insd cunostintele membrilor comisiei de cenzori nu sunt suficiente pentru a
asigura eficacitatea functiei de evaluare si gestiune a riscurilor.

Un alt element necesar de stipulat in codul de guvernanta corporativa existent este
independenta consiliului. Structura consiliului de administratie trebuie sa asigure un
echilibru intre membrii executivi si ne-executivi astfel incat nici o persoana sau grup
restrans de persoane sa nu poata domina, in general, procesul decizional al consiliului. Mai
mult, un numadr suficient de membri ai consiliului de administratie trebuie sa fie
administratori independenti, in sensul ca acestia nu au sau nu au avut recent, direct sau



indirect, nici o relatie de afaceri cu emitentul sau persoane implicate cu acesta, de o
asemenea importanta Incat sa le influenteze obiectivitatea opiniilor.

Un rol-cheie privind solutionarea problemelor existente revine autoritatii de
supraveghere care trebuie sa se asigure ca bancile implementeaza bunele practici de
guvernanta corporativa prin:

1. oferirea de indrumari bancilor privind asteptarile aferente unei guvernante
corporativa eficiente;

2. efectuarea in mod regulat a evaluarii cuprinzatoare a politicilor si practicilor
generale de guvernanta corporativa a bancilor si evaluarea punerii in aplicare de catre
banci a principiilor guvernantei corporative;

3. completarea evaluarii periodice a politicilor si practicilor de guvernanta
corporativa a bancilor prin monitorizarea combinata a rapoartelor interne si rapoartelor
prudentiale;

4. solicitarea masurilor de remediere eficiente si in timp util pentru eliminarea
deficientelor semnificative in politicile si practicile de guvernanta corporativa ale bancilor,
si detinerea instrumentelor adecvate pentru aceasta.

5. cooperarea cu alte autoritati de supraveghere relevante in ceea ce priveste
supravegherea politicilor si practicilor de guvernare corporativa.
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