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Tendintele economice negative si-au gasit reflectare si in situatia de pe piata muncii.
Numarul somerilor (calculat conform metodologiei BIM) a crescut de la 47,5 mii in a.2014 pana
la 62,1 mii 1n a.2015, adica cu 30,7 %. Numarul somerilor Inregistrati a crescut de la 42,2 mii la
50,6 mii, sau cu 19,9 %. Cresterea numarului de someri femei inregistrati a avut loc cu un ritm
mai scazut (de la 21,2 mii pana la 24,5 mii, sau cu 15,6 %), ceea ce a dus la o scadere a ponderii
acestora in numarul total al somerilor nregistrati (de la 50,2 % pana la 48,4 %).

In structura numarului de someri inregistrati cea mai mare pondere ocupi persoanele cu
varsta de 30-49 ani (46,3%, adica aproape jumatate din someri au fost de aceastad varsta), iar cea
mai micd pondere — la persoane cu varstd de 25-29 ani (14,1%, adica, doar fiecare al saptelea
somer a fost de aceasta varstd) — tabelul 1. In perioada anilor 2014-2015 intrucatva s-a schimbat
structura pe grupe de varste a populatiei in somaj: a scazut ponderea somerilor in grupele de
varsta 16-24 ani si 50-65 ani, dar a crescut ponderea somerilor din grupa de varsta 25-29 ani si
30-49 ani.

Tabelul 1
Structura numarului de someri inregistrati dupa grupe de varsta,%
2014 2015
Total Femei Total Femei
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
inclusiv dupa varsta:
- 16-24 ani 19,8 21,4 18,1 19,8
- 25-29 ani 13,9 14,7 14,1 15,1
- 30-49 ani 44 4 46,6 46,3 48,6
- 50-65 ani 21,9 17,2 21,4 16,5

Sursa: Calculat conform datelor [1, p.2].

In aspectul de gen s-a conturat tendinta de exces in structura numirului de someri a
ponderii femeilor In cea mai favorabila varsta de muncd. Acest exces peste valoarea medie la
varsta de 16-24 ani a constituit 1,7 p.p., la varsta de 25-29 ani — 1,0 p.p., la varsta de 30-49 de ani
— 2,3 p.p. In ceea ce priveste numarul de someri femei din grupa de varstd 50-65 ani, dimpotriva,
ponderea este mai mica decat valoarea medie, cu 4,9 p.p. Faptul dat se explica prin aceea ca,
dupa atingerea a 57 de ani la femei activitatea lor de munca se reduce brusc, si, astfel, scade
probabilitatea de a nimeri intr-o stare de somaj.

Cel mai important factor care caracterizeaza situatia cu somajul inregistrat este durata
somajului. In acest sens, pozitiv este faptul ca la mai mult de 2/3 de someri durata somajului este
de pana la 6 luni (tabelul 2). Barbatii sunt mai activi in cautarea locului de munca: 70,3% din
care gasesc locuri de munca in timp de primele 6 luni de la data de inregistrare, In timp ce sa-si
giseascd locul de muncid au putut doar 65,3 % femei someri. In cautarea de lucru cel mai bine
reusesc persoanele tinere cu varste de 16-24 ani si 25-29 ani — aproape 3/4 din numarul lor
gasesc locuri de munca in timp de primele 6 luni de la data de inregistrare in calitate de someri.
Persoanele mai varstnice cu durata de somaj pand la 6 luni constituie 59,6% din numarul
somerilor din aceastd grupa de varsta.



Tabelul 2
Repartizarea somerilor dupa durata somajului, a.2015, %

Durata somajului:
panila 6 6 —12 luni 12 - 24 luni peste 24

luni luni

Total 67,8 19,7 9,9 2,6
din care:

Femei 65,3 21,0 11,1 2,7
Barbati 70,3 18,5 8,8 2,4
Grupe de varste
16 — 24 ani 74,3 20,4 4,8 0,5
25— 29 ani 74,6 18,1 6,3 1,0
30-49 ani 67,5 19,4 10,2 2,8
50 — 65 ani 59,6 20,6 15,3 4,5

Sursa: Calculat conform datelor [1, p.6].

In numarul total de someri ponderea somerilor de lunga durati (adici, mai mult de 12 luni
de la data inregistrarii) este de 12,5 % (adica, fiecare al optulea somer este somer de lunga
duratd). In acelasi timp, 2,6 % din someri au o duratd de somaj de mai mare de 24 de luni.
Femeile sunt mai sensibile la somajul de lungd durata — 13,8% femei someri au o duratd de
somaj de peste 12 luni (printre barbati someri acestia sunt 11,2%). Numarul somerilor de lunga
durata in varsta de 16-24 ani constituie 5,3 %, in timp ce in varsta de 50-65 ani — 19,8 %. Astfel,
cu cat este mai mare varsta somerilor, cu atat printre ei sunt mai multi someri de lunga durata.

In Republica Moldova functioneazi un sistem de protectie sociald a persoanelor care sunt
in cautarea locului de munci. In Legea nr. 102 din 13 martie 2003 (cu modificarile si
completarile ulterioare) privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca [2] sunt stabilite masuri active de stimulare a ocuparii fortei de
munca si masuri pasive de protectie sociala.

Tn art. 15 Legii nr.102 este indicat ca sub masurile active de stimulare a OCUpérii fortei de
loc de munca; b) stlmularea angajatorilor pentru incadrarea Tn munca a somerilor si crearea a noi
locuri de munca; c) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a studentilor si
absolventilor institutiilor de Tnvatdmant superior.

In vederea ocupirii fortei de munci temporarid a persoanelor din randul somerilor in
Republica Moldova a fost organizatd executarea lucrarilor publice care se finanteaza din
mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si din alte mijloace. Se finanteaza
urmatoarele categorii de servicii: a) serviciile publice de refacere si intretinere a infrastructurii,
de ecologizare si de realizare a unor lucrari de folos public, organizate de autoritatile
administratiei publice locale; b) serviciile sociale care cuprind activitati de ingrijire la
domiciliu a copiilor, bolnavilor, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap etc.

Somerilor ocupati la lucrari publice 1i se acordd din Fondul de somaj o indemnizatie egala
cu 30 la sutd din salariul mediu pe economie pentru anul precedent, la data stabilirii
indemnizatiei, pentru o perioadd ce nu depaseste 12 luni calendaristice.

In organizarea lucririlor publice s-a conturat o dinamica pozitiva. In timpul anilor 2014-
2015 numarul unitatilor economice, unde au fost organizate lucrari publice a crescut de la 365
pana la 388, sau 6,3 % (tabelul 3). Aproape toti someri ocupati la lucrarile publice au primit o
indemnizatie lunara.



Tabelul 3
Organizarea lucrarilor publice

2014 2015
Total dm C&I’?I . Total dm Car?: .

femei | sateni femei sateni
Numarul unitatilor unde au fost
organizate lucrari publice 365 X X 388 X X
Someri ocupati la lucrari publice,
persoane 1619 559 1394 1773 590 1545
Din  care:  beneficiari  de
indemnizatii lunare, persoane 1617 557 1392 1739 576 1522

Ponderea persoanelor ocupate la
lucrari publice in numarul total al
somerilor, % 3,8 2,6 X 3,4 2,3 X
Ponderea  beneficiarilor  de
indemnizatii lunare in numarul
total al persoanelor ocupate Tn
lucrari publice, % 99,9
Sursa: Calculat conform datelor [1, p.8].

99,6 X 98,1 97,6 X

In sistemul de protectie sociald a somerilor un loc important il ocupi masurile pasive.
Acestea includ: a) acordarea ajutorului de somaj; b) acordarea de alocatii pentru integrare sau
reintegrare profesionala.

Tn conformitate cu art. 30 din Legea nr.102 din 13 martie 2003, somerii beneficiaza de
ajutor de somaj daca intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: a) sunt Inregistrati la agentia in a
carei raza teritoriald 1si au domiciliul; b) au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul
asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 Iluni din ultimele 24 de luni calendaristice
premergatoare datei Inregistrarii; ¢) nu obtin venituri impozabile conform legii.

Cuantumul ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decat cuantumul salariului minim
stabilit pe tard si nu va depasi cuantumul salariului mediu pe economie din anul precedent.
Conform art.33 din Legea nr. 102 de la 13 martie 2003, persoanele indreptatite beneficiaza de
ajutor de somaj o perioadd care se stabileste diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupa
cum urmeaza: a) 6 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani, dar nu
mai putin de 9 luni; b) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 10
ani; ¢) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 10 ani.

Datele tabelului 4 arata ca, pe parcursul anilor 2014-2015 a scazut usor accesul somerilor
la ajutor de somaj. Daca 1n a.2014, ajutor de somaj au primit 12 % din someri inregistrati (adica,
fiecare a opta persoand), apoi n a.2015 — doar 10,2 % din someri (adica, fiecare a zecea
persoana). In acelasi timp, a sporit accesul la ajutor de somaj la femei someri. In a.2015, de el
beneficiau doar 10,6% din femei someri Inregistrati (adica, fiecare a noua persoand), ceea ce este
de 1,4 ori mai mult decat ponderea femeilor care au primit ajutor de somaj in a.2014.

Tabelul 4
Accesul somerilor 1a ajutorul de somaj
2014 2015
Total dip carej: | Total di_n carev:: .
femei | sateni femei sateni
Ajutor de somaj
Numarul beneficiarilor, pers. 5042 1612 2702 5178 2610 2981
In % la numarul de someri 12,0 7,6 X 10,2 10,6 X




inregistrati

Marimea ajutorului de somaj, lei
pe luna 1112,3 X X 1255,8 X X
In % la mirimea minimului de
existentd a persoanei apte de
munca 64,4 X X 68,2 X X
In % la salariu mediu lunar 26,7 X X 27,2 X X
Sursa: Calculat conform datelor [1, p.9].

Unul dintre principalele motive de reducere a cuprinderii somerilor cu ajutorul de somaj
este Tnasprirea legislatiei, care rezulta in limitarea cercului de someri, care au dreptul la ajutor de
somaj. Aceasta se referd, in primul rand, la intrate in vigoare la 1.07.2011, conditiile de existenta
a unui stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat de cel pufin 9 luni din ultimele 24
de luni calendaristice premergdtoare datei Inregistrarii.

Drept pozitiv trebuie sa fie considerat faptul sporirii cuantumului mediu al ajutorului de
somaj de la 1112,3 lei pe lund in a.2014 la 1255,8 lei — in anul 2015 (adica cu 12,9 %). S-a
imbunatatit raportul dintre cuantumul mediu al ajutorului de somaj cu minimul de existentd a
persoanei apte de munca. Daca in anul 2014 el constituia 64,4, apoi in a.2015 - 68,2 %. n
acelasi timp, este extrem de nefavorabil raportul mérimii ajutorului de somaj cu salariul mediu
lunar. Tn a.2014, el a constituit 26,7 % iar Tn a.2015 — 27,2 %. Este de remarcat faptul, ca acest
raport este in concordantd cu practica tarilor ECE unde raportul dintre marimile ajutorului de
somaj si salariul mediu lunar este de 20-40 % [3].

Masuri de consolidare a protectiei sociale a somerilor. Organizatia Internationald a
Muncii (OIM) in ,,Conventia privind promovarea angajarii si protectia contra somajului” nr. 168
[4] a elaborat si formulat bazele principiale ale sistemului de protectie sociald contra somajului.
Scopul principal al acestui sistem consta in aceea ca acordarea ajutorului de somaj sa contribuie
la angajarea deplind, productiva si liber aleasa si ar fi de o asemenea naturd incat afaceristii sa fie
interesati de a oferi lucratorilor o angajare productiva, iar lucratorii — de a cauta o atare angajare.
In Conventie in mod special sunt indicate categoriile populatiei care sunt dezavantajate pe piata
fortei de munca si care se confruntd cu dificultati in cautarea angajdrii stabile. Acestia sunt
femei, tineri, persoane cu dezabilitati, persoanele care nu lucreaza de o lunga perioada de timp,
migrantii care locuiesc in tara legal.

1. O directie importantd de reducere a somajului este stimularea activitatii
intreprinderilor care creeaza noi locuri de munca. In primul rand este vorba despre acordarea de
avantaje fiscale Intreprinderilor, care mentin si creeazd locuri de munca viabile economic. Un
ajutor considerabil in crearea de noi locuri de munca este initierea propriei afaceri. Insatisfactia
de calitatea posturilor vacante pe bursa muncii impune de a cauta forme alternative de castiguri
in mod independent si de a-si organiza locuri de munca.

2. Un mare rol in procesul de reglementare a somajului il pot efectua lucrarile publice.
Pentru ca cetatenii sd fie mai dispusi sa accepte lucrdrile publice, este necesar de a mari
prestigiul lor, semnificatia sociald si, bineinteles, remunerarea muncii. Consideram ca pentru
dezvoltarea de lucrari publice platite este necesara:

» imbunatatirea mecanismului de organizare a lucrarilor publice platite pe baza sporirii
statutului lor social, luand in considerare necesitatile regiunii in dezvoltarea infrastructurii
sociale, realizarea proiectelor nationale si sustinerea materiald a somerilor;

» formarea si actualizarea constanta a bazei de date a lucrarilor publice platite vacante pe
baza contractelor incheiate cu organizatiile de diferite forme de proprietate;

» exercitarea controlului asupra executarii obligatiilor contractuale;

» informarea populatiei si angajatorilor cu privire la activitatile planificate.



3. In prezent, problema somajului in randul tinerilor rimane actuald si necesitd o atentie
deosebita. In mod special trebuie de evidentiat problema angajarii absolventilor institutiilor de
invatdmant. Aici este necesar sa vorbim despre competitivitatea scdzuta pe piata fortei de munca.

Principalele directii ale activitatii serviciilor de ocupare a fortei de munca in promovarea
ocupdrii In randul tinerilor sunt: consiliere profesionald si sprijin psihologic; formare
profesionald; angajarea la un loc de muncad permanent; lucrdri publice temporare; sustinerea
antreprenoriatului; sustinerea ocupdrii adolescentilor si cetatenilor minori; sustinerea ocuparii
absolventilor institutiilor de invatdmant profesional.

Sustinerea in initierea auto-ocupdrii este una dintre optiunile posibile pentru rezolvarea
problemei angajarii tineretului. Orientarea spre auto-ocuparea (antreprenoriat) in situatia curenta
de pe piata muncii este o resursd semnificativa care permite de a asigura ocuparea tineretului in
conditiile unui numar mic de posturi vacante sau absenta angajatorilor, ceea ce este deosebit de
actual pentru zonele rurale ale republicii.
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